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REVISIONSRAPPORT - Samlad uppféljande granskning av tidigare granskningar

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna Sala kommun genomfort en samlad
uppfoljning av tidigare genomforda granskningar. Granskningens syfte ar att bedoma om
granskade nimnder och kommunstyrelsen vidtagit tillrickliga atgdrder med anledning av
den beddémning och tgérdsforslag som ldmnats i genomférda granskningar.

Uppfoljningen géller granskningarna:
- Intern kontroll vid Osby Vistmanlands Naturbruksgymnasium (2015)
- Intern kontroll i hantering av bisysslor (2017)
- Granskning av intern kontroll avseende kommunens konst (2018)
- Granskning bidragsgivning till studieférbund och foreningar med avseende pa in-
tern kontroll (2018).

Utifran genomford granskning ér vér samlade bedomning att kommunstyrelsen och ndmn-
derna inte helt vidtagit tillrickliga atgirder utifran tidigare identifierade brister.

Efter genomford granskning ldmnas foljande rekommendationer:

o  For granskning av internkontroll vid Osby Vistmanlands Naturbruksgymnasium
kvarstdr rekommendationen avseende att ta fram en rutinbeskrivning fér kontroll
av efterlevnad av de kommungemensamma riktlinjerna eller for omréde som inte
omfattas av de kommungemensamma riktlinjerna.

e For granskning av internkontroll avseende kommunens konst kvarstér del av re-
kommendationen avseende att den fasta konsten inte har inventerats, varderats eller
inkluderats i ett &andamélsenligt system eller databas samt att det inte tagits fram en
separat underhéllsplan for den magasinerade konsten. Likasa kvarstar rekommen-
dationen avseende virdering av innehavet och att forsakringsliget ses 6ver.

Revisorerna onskar svar pé vilka atgdrder kommunstyrelsen samt skolndmnden avser vidta
med anledning av de brister som identifierats i bilagd rapport. Svar 6nskas senast den 15
april 2022. Revisorerna samt konsult finns tillgdngliga for foredragning av rapporten om sé
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna Sala kommun genomfort en
samlad uppféljning av tidigare genomférda granskningar. Granskningens syfte ar att
beddéma om granskade namnder och kommunstyrelsen vidtagit tillréckliga atgarder med
anledning av den bedémning och atgardsforslag som lamnats i genomférda
granskningar. Uppfdljningen géller granskningarna: Intern kontroll vid Osby
Vastmanlands Naturbruksgymnasium (2015), Intern kontroll i hantering av bisysslor
(2017), Granskning av intern kontroll avseende kommunens konst (2018) och
Granskning bidragsgivning till studieférbund och féreningar med avseende pa intern
kontroll (2018).

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
namnderna inte helt vidtagit tillrackliga atgarder utifran tidigare identifierade brister.
Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstdndiga beddmningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder Delvis
besvarats av respektive namnd/styrelse? ,
Har synpunkterna och férslagen atgardats? Delvis
Hur ser lagesbilden ut for helheten av de lamnade Delvis
rekommendationerna?

Rekommendationer
Med utgangspunkt fér de iakttagelser och bedémningar som framkommit i granskningen
lamnar vi féljande rekommendationer:

- Fér granskning av internkontroll vid Osby Vastmanlands Naturbruksgymnasium
kvarstar rekommendationen avseende att ta fram en rutinbeskrivning for kontroll av
efterlevnad av de kommungemensamma riktlinjerna eller for omrade som inte
omfattas av de kommungemensamma riktlinjerna.

- For granskning av internkontroll avseende kommunens konst kvarstar del av
rekommendationen avseende att den fasta konsten inte har inventerats, varderats
eller inkluderats i ett andamalsenligt system eller databas samt att det inte tagits
fram en separat underhallsplan for den magasinerade konsten. Likasa kvarstar
rekommendationen avseende vardering av innehavet och att forsakringslaget ses

over.
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1.Inledning

1.1 Bakgrund

Revisionsprocessen kan delas in i féljande delar: planering, genomférande och
uppféljining. De granskningar som revisionen genomfor innehéller ofta forslag pa
atgarder som bor genomféras. Dessa atgarder varierar i omfattning och darmed ocksa i
tid for genomforande. En viktig del av revisionens arbete ar att folja upp tidigare
genomforda granskningar for att se om atgarder vidtagits med anledning av dessa och
om den granskade organisationen tagit till sig kritik, synpunkter och forslag.

Revisorerna i Sala har valt att géra uppféljningar av tidigare genomforda granskningar
baserat pa den risk- och vasentlighetsanalys som uppréattats. | detta uppdrag ar
utgangspunkten att ta ett storre grepp och gora en samlad uppféljning av ett flertal
granskningar genomférda under de senaste aren 2015-2018.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om granskade namnder och kommunstyrelsen
vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av den beddmning och atgardsforslag som
lamnats i genomférda granskningar.

Granskningen har sin utgangspunkt i foljande revisionsfragor:

- Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder besvarats av respektive
namnd/styrelse?

- Har synpunkterna och férslagen atgardats?

- Hur ser lagesbilden ut fér helheten av de lamnade rekommendationerna?

1.3 Avgransning

Granskningen avser uppfoljning av ett urval av granskningar genomférda aren
2015-2018. Totalt gérs en uppfdljning av fyra granskningar:

+ Intern kontroll vid Osby Vastmanlands Naturbruksgymnasium (2015)

« Intern kontroll i hantering av bisysslor (2017)*

« Granskning av internkontroll avseende kommunens konst (2018)

«  Granskning bidragsgivning till studieférbund och féreningar med avseende pé intern
kontroll (2018)

*Uppfoljning av intern kontroll i hantering av bisysslor avgransas till den granskning som
avser kommunens hantering.

1.5 Metod

Granskningen har skett genom matchning av revisionsrapport gentemot det
svar/yttrande som styrelsen eller ndmnden avlamnat for respektive revisionsrapport.
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Rekommendationerna som lamnats i genomférda granskningar har foljts upp genom
intervjuer och lagesbeskrivningar av berérda tjansteméan.Inhamtande av kompletterande
underlag fér granskning och verifiering av genomférda atgéarder och utveckling samt
ovrig materialinsamling nddvandig for att fanga statusen fér respektive granskning.

Analys av status for respektive granskning som foljts upp, samt aggregerad analys
utifran helhetsbilden.

Vi har for granskningen intervjuat:
- Intern kontroll vid Osby Véstmanlands Naturbruksgymnasium: Rektor fér Osby

Naturbruksgymnasium
- Intern kontroll i hantering av bisysslor: Personalchef och férhandlingschef
- Granskning av internkontroll avseende kommunens konst: Kultur och fritidschef
- Granskning av bidragsgivning till studieférbund och féreningar med avseende pa
intern kontroll: Kultur och fritidschef

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

| tidigare genomférda granskningar Iamnades totalt 13 rekommendationer. Samtliga
rekommendationer har foljts upp.



2. Granskningsresultat

2.1 Intern kontroll vid Osby Viastmanlands Naturbruksgymnasium

PwC gjorde 2015, pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun en
granskning av intern kontroll vid Osby Véstmanlands Naturbruksgymnasium.
Granskningen skulle besvara foljande revisionsfraga: Ar den interna kontrollen inom
naturbruksprogrammet, inriktning skog och lantbruk tillrdcklig? Den samlade revisionella
beddémningen var att att det finns utrymme for férbattringar nér det géller intern kontroll
av inventarier och den hantering som granskats.

Granskningen har sedan dess foljts upp vid tre tillfallen:

- 2017: Uppfdljande granskning av intern kontroll vid Osby Naturbruksgymnasium
- 2018: Fordjupning inom ramen for granskning av arsredovisning 2018

- 2019: Samlad uppféljande granskning 2019

Av den sistnamnda uppféljningen framgar att enbart en punkt kvarstar att atgérdas: det
finns ingen rutinbeskrivning for kontroll av efterlevnad av de kommungemensamma
riktlinjerna eller fér omraden som inte omfattas av de kommungemensamma riktlinjerna,
da denna har bedémts inte vara atgardad:

Revisorernas rekommendationer

Revisorerna dversande den 25 november 2019 ett missiv till bl.a. skolndmnden
avseende samlade uppféljande granskning av tidigare granskningar. Revisorerna
onskade svar pa vilka atgarder som kommunstyrelsen/namnderna avser vidta med
anledning av de rekommendationer som kvarstar. Revisorerna 6nskade svar senast den
13 mars 2020.

Némndens/styrelsens yttrande

Skolnamnden besvarade revisionsrapporten den 4 februari 2020, dvs inom den begarda
svarstiden. Yttrandet bestar av en sida dar det framkommer att rutiner, riktlinjer och
instruktioner ska goras kanda och féljas. For detta svarar chefen, saval vid ny personals
anstallning som i det kontinuerliga arbetet. Alla medarbetare behdver stéandigt reflektera
Over det egna arbetet, sa att detta bedrivs enligt rutiner, riktlinjer, foreskrifter och inte
mins dar sddana saknas anvanda gott omdome. For att i detta fall sakerstalla att de
angivna riktlinjerna féljs kommer rektor fér Osby gymnasie skola att ha protokollfért
uppfoljningsmote i samband med bokslutet varje ar.

Uppfélining av vidtagna atgérder
Status september 2021:

Av intervju framgar att rutinbeskrivning for kontroll av efterlevnad av de
kommungemensamma riktlinjerna eller fér omraden som inte omfattas av de
kommungemensamma riktlinjerna inte har tagits fram enligt rekommendationen. De
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protokollférda uppféljningsmoten som namnden angett i sitt yttrande har inte
genomforts. Utifran intervjuer konstateras att det inte sker nagra sarskilda kontroller
gallande efterlevnaden av de kommungemensamma riktlinjerna eller omraden som inte
omfattas av de kommungemensamma riktlinjerna. Det uppges att rutinerna finns
samlade pa Teams och att de kommungemensamma rutinerna finns pa Intranatet. Vid
sakavstamning framgar att verksamheten avser att genomféra det protokollférda
uppfdljningsmote som namnden angett i sitt yttrande i samband med bokslutet ar 2022.

Bedbmning
Beddémning per rekommendation avseende om tillréckliga atgéarder vidtagits

Rekommendation 1 Delvis.

Vi noterar att rekommendationen kvarstar.
Vi noterar att skolndmnden besvarat revisionsrapporten inom den begarda svarstiden.

2.2 Intern kontroll i hantering av bisysslor

PwC gjorde 2017, pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun en
granskning av intern kontroll i hantering av bisysslor. Granskningen skulle besvara
foljande revisionsfraga: Ar den interna kontrollen avseende hantering av anstélldas
bisysslor tillrdcklig inom kommunstyrelsen och vérd- och omsorgsndmnden? Efter
genomford granskning var den sammanfattande bedémningen att den interna kontrollen
avseende hanteringen av anstalldas bisysslor delvis var tillracklig.

Granskningen konstaterade att det fanns ett andamalsenligt regelverk rérande
anstalldas bisysslor, blankett for anmélan om bisyssla och vidaredelegationsordning dar
ansvaret for att prova bisyssla framgar. Men det var dock osakert i vilken omfattning
som regelverken var kanda i organisationen. Det saknades en Gvergripande bild over
vilka bisysslor som fanns i kommunen samt en rutin for att ga igenom regelverket
avseende bisysslor med de anstallda. Granskningen visade att anstallda hade bisysslor
som inte anmalts, det férekom dock inga utbetalningar till bolag dar anstéllda hade
engagemang och som skulle kunna beddémas vara fortroendeskadliga.

Revisorernas rekommendationer

Efter den genomférda granskningen Idmnades fyra rekommendationer till
kommunstyrelsen:

- Det tas fram dokumenterade rutiner for den praktiska hanteringen for bisysslor samt
att rutinerna férankras i organisationen.

- Hanteringen av bisysslor behdver férankras i organisationen och foéljsamheten
sékerstéllas genom regelbunden uppfoljning. Samtliga chefer behéver bli val
inforstadda med rutinen och hanteringen av bisysslor.

- Det finns ett behov av information till samtliga anstéllda om regelverket avseende
bisysslor samt vilka slags férhallanden som gér en bisyssla otillaten.
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- Det gors en genomgang av leverantorsregistret for att sakerstalla att uppgifterna ar
fullstdndiga och aktuella.

Revisorerna 6versande den 21 augusti 2017 ett missiv till kommunstyrelsen och vard-
och omsorgsnamnden samt for kdnnedom till kommunfullméktige. Revisorerna dnskade
svar pa vilka atgarder som styrelsen avsag att vidta med anledning av de brister som
identifierats i granskningsrapporten. Revisorerna 6nskade svar senast den 15 november
2017.

Némndens/styrelsens yttrande

Kommunstyrelsen besvarade revisionsrapporten med ett yttrande daterat 21 september
2017, dvs inom den begéarda svarstiden. Yttrandet bestar av en sida dar det
framkommer att kommunstyrelsens forvaltning delar uppfattningen om behovet av de
foreslagna atgérderna. Planering infor arbetet med att ta fram ny policy och nya rutiner
for hantering av anstalldas bisysslor startades upp innan den aktuella granskningen
annonserades, arbetet kommer att aterupptas omgaende. | arbetet avser forvaltningen
att dven ta med och atgarda de givha rekommendationerna.

Uppféljning av vidtagna atgérder
Status september 2021:

Policyn gallande bisyssla har inte uppdaterats i enlighet med kommunstyrelsens
yttrande. Enligt intervjuer gjordes en genomgang av policyn och den ansags inte vara i
behov av en uppdatering da den fortfarande ansags bra. De tillagg och férandringar som
behoévde géras passade battre att inkludera i den nya rutinen.

Personalkontoret har tagit fram en dokumenterad rutin for bisyssla (daterad
2018-03-08). Rutinen bestar av fem sidor och innehéller information om vad en bisyssla
ar, vilka lagar som reglerar bisyssla samt hur fértroendeskadlig, arbetshindrande samt
konkurrerande bisyssla kan beddmas utifrén olika aspekter.

Dokumentet redogdr for den praktiska hanteringen av bisysslor vilkken omfattar:
e Inhamtning av uppgift av bisyssla

e Dokumentering och uppféljning

e Inventering och omprévning

Enligt rutinen ska arbetsgivaren ge information om vad som galler avseende bisysslor
pa arbetsplatstraffar i februari enligt gallande mall for arbetsplatstraffar. Av intervjuer
framgar att detta beddms efterlevas av cheferna samt att cheferna &ven informerar om
att rutinerna finns pa Intranatet for vidare information. Rutinen &r inkluderad i
introduktionen for nyanstallda dar samtliga chefer ska presentera rutinen kring bisysslor
enligt mallen for introduktion.

Enligt intervjuer stélls fragan om bisyssla p4 medarbetarsamtalet. For att sakerstélla att
samtliga chefer staller fragan ar fragan inkluderad i mallen for medarbetarsamtalet.
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Personalkontoret har tagit fram en ny blankett for anmalan av bisyssla (daterad
2018-03-08). | den nya blanketten for att anmala bisyssla undertecknar chefen att denna
tagit del av anmald bisyssla. Om bisysslan bedéms otillaten kryssar chef i en ruta
“Beslut att bisysslan ar otillaten med motivering” samt undertecknar. Enligt rutinen ska
en omprovning av anmald bisyssla goras varje ar pa medarbetarsamtalet da blankett
aterigen ska fylla i och hanteras. Av intervjuer framgar att det inte ar tydligt huruvida
omprévning hanteras pa den ursprungliga blanketten eller om det ska ska lamnas in en
ny blankett. Vid sakavstamning kompletterades uppgiften med att ny blankett ska fyllas i
och hanteras om bisysslan vasentligt har andrat karaktar.

| medarbetarenkéaten stalls fragan om medarbetaren haft medarbetarsamtal, i
uppfoljningen framgar att 89 procent av medarbetarna haft sitt medarbetarsamtal. En
arlig uppfoéljning av regelbundna arbetsplatstraffar visar att mer an 90 procent av
enheterna haft arbetsplatstraffar.

Vid den ursprungliga granskningen fanns en medvetenhet om att bisysslor inte
anmaldes fullt ut i kommunen. | vara intervjuer for den har granskningen konstateras att
det sakert fortfarande finns bisysslor som inte anmals. Dock har det inforts kontroller
kopplat till kommunens leverantdrsfakturor genom systemet Inyett. Det &r en I6pande
kontroll for varje faktura dar personnummer och engagemang i bolag stdams av. Om
systemet far en “traff’ dar en medarbetare har ett engagemang i ett bolag sé skickas
mejl till medarbetarens chef med informationen.

Av intervjuer framkommer att cheferna anses bekvama med rutinerna for bisysslor och
att de lyfts pa arbetsplatstraffarna och pa den enskildes medarbetarsamtal. Om chefen
ar oséker i sin bedémning for en bisyssla kan denna vanda sig till HR for stod for
bedomning. Enligt intervjuer inkommer det en del fragor till HR kring bedémningar fran
cheferna. Dock ar det ovanligt att en bisyssla anses som ofillaten.

| den ursprungliga granskningen saknades 181 organisationsnummer i
leverantdrsreskontran varpa revisorerna rekommenderade en genomgang av
leverantorsregistret for att sékerstalla att uppgifterna ar fullsténdiga och aktuella. Av
intervju framkommer att ekonomikontoret tagit in feriearbetare for att komplettera med
de organisationsnummer som saknades. Enligt uppgift maste bolagets
organisationsnummer laggas in i ekonomisystemet nar en ny leverantor 1aggs upp for att
komma vidare i systemet. Det uppges aven ske en I0pande uppdatering for att att
“stdda” och halla leverantorsregistret aktuellt. Utifran begart utdrag fran
leverantdrsreskontran (2020 till och med 2021) noteras att det saknas 137
organisationsnummer i leverantorsreskontran. For 19 av dessa bolag har kop
overstigande 100 tkr genomforts. Vid sakavstamning framkom att ytterligare en
genomgang har gjorts av leverantorsregistret. Det konstaterades att
organisationsnumret registrerats i fel falt for ett antal av leverantérerna och dartill var
inte uppgiften med i sammanstallningen. Detta har korrigerats och samtliga leverantérer
utom tre (tva féreningar och en samfallighet dar uppgifterna invantas) har
organisationsnummer, vilket aven verifierats.



pwe

Bedbémning
Bedbémning per rekommendation avseende om tillréckliga atgérder vidtagits

Rekommendation 1 Ja
Rekommendation 2 Ja
Rekommendation 3 Ja
Rekommendation 4 Ja

Vi noterar att policyn gallande bisyssla inte uppdaterats i enlighet med
kommunstyrelsens yttrande samt att rutin for bisyssla kan fortydligas avseende
handhavandet av blankett vid omprovning av tidigare anmald bisyssla.

Vi noterar att kommunstyrelsen besvarat revisionsrapporten inom den begarda
svarstiden.

2.3 Intern kontroll avseende kommunens konst

PwC gjorde 2018, pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun en
granskning av intern kontroll avseende kommunens konst. Granskningen skulle besvara
féljande revisionsfraga: Ar den interna kontrollen avseende kommunens
konsthantering/konstsamling tillrécklig? Efter genomford granskning var den samlade
beddmningen att den interna kontrollen avseende kommuns konsthantering/
konstsamling inte &r andamalsenlig.

Granskningen konstaterade att det fanns en policy fér offentlig konst med mal och
ansvarsfordelning beslutad av kommunfullmaktige. Fast och [6s konst var i viss
utstrackning fortecknade i register. Dessa register var dock ej fullstédndiga eller
uppdaterade. Det fanns ingen underhallsplan for 16s konsti kommunen och den fasta
konsten underholls vid behov. Kommunens konst omfattades inte av nagon specifik
forsakring vid granskningstillfallet. Det forrdd som anvandes for férvar av den l6sa konst
som inte var upphangd beddémdes inte vara andamalsenlig. | den genomférda
stickprovskontrollen kunde 5 av 24 konstverk inte hittas. Vidare noterades att flera
konstverk var registrerade pa fel plats i databasen. Ingen beslutsattest fanns for det
inkdp som granskades i stickprovet. Det fanns riktlinjer avseende konst vid
fastighetsforsaljning och/éverlatelse av lokal i kultur- och fritidsnamndens handlingsplan
for offentlig konst. Samtidigt var handlingsplanen inte kand i verksamheterna. Det fanns
riktlinjer avseende utstallning och forsaljning av konst i kultur- och fritidsndmndens
handlingsplan for offentlig konst. Dock var handlingsplanen inte kdnd i verksamheterna.

Revisorernas rekommendationer

Efter den genomférda granskningen ldmnades tre rekommendationer till kultur- och
fritidsnamnden:

- Att ven inkludera den fasta konsten i den pagéende inventeringen och att vardera
verken i samlingen. Vi rekommenderar &ven att samlingen registreras i ett
andamalsenligt system eller databas.



- Att den magasinerade konsten flyttas till en mer andamalsenlig forradslokal och att
en underhallsplan for innehavet tas fram.

- Att en vardering av innehavet genomférs och att forsakringsléaget for kommunens
innehav ses over.

Revisorerna déversénde den 11 juni 2018 ett missiv till kommunstyrelsen och kultur- och
fritidsnamnden samt for kannedom till kommunfullmaktige. Revisorerna énskade svar pa
vilka atgarder som kultur- och fritidsnamnden samt kommunstyrelsen avser vidta med
anledning av de brister som identifierats i granskningsrapporten. Revisorerna énskade
svar senast den 15 oktober 2018.

Némndens/styrelsens yttrande

Kultur- och fritidsndmnden besvarade revisionsrapporten med ett yttrande daterat 12
oktober 2018, dvs inom den begéarda svarstiden. Yttrandet bestar av tva sidor. | yttrandet
framkommer att namnden kommer att inkludera den fasta konsten i den pagaende
inventeringen samt att registrera verken i ett webbaserat verktyg. | den man det gar att
vardera konstverken kommer det att géras i samband med inventeringen. Forsékring av
konst kommer att ses 6ver nar inventering och vardering ar genomford.

Arbetet med att hitta en permanent férradslokal fér magasinering av konst bor hanteras
av lokalstrateg som har dverblick 6ver kommunens samlade lokalbehov och innehav av
fastigheter. Forflyttning av magasinerad konst kommer att ske till temporar foérradslokal

for att undvika framtida skador i avvaktan pa permanent forradslokal.

Kommunstyrelsen har inte besvarat revisionsrapporten.
Uppféljning av vidtagna atgérder
Status oktober 2021:

Enligt intervju har den fasta konsten inte inkluderats i den inventering som utférdes 2018
utifran att det redan hade genomforts en inventering av den fasta konsten. Den fasta
konsten har inte heller varderats. Den |6sa konsten har registrerats i en webbaserad
databas; Konstdatabasen i samband med inventeringen. | konstdatabasen registreras
konstnar, motiv, placering, inkdpspris (om det finns) samt en bild pa konstverket.
Kulturutvecklare ar ansvarig for att uppdatera och halla konstdatabasen aktuell. Av
intervju framkommer att det inte finns nagon rutinbeskrivning for hanteringen av
konstdatabasen, men systemet anses dock anvandarvanligt och det ar tydligt for vad
som ska laggas in i databasen. Kulturutvecklare ansvarar for att uppdatera databasen
om ny konst kops in eller om befintlig konst lanas ut eller &ndrar plats. Samtliga
medarbetare i kommunen har fatt information om att omplaceringar av konst ska
meddelas till kulturutvecklare, men det finns en osakerhet i graden av efterlevnad. Den
fasta konsten har inte inkluderats i konstdatabasen.

Den magasinerade konsten har flyttats till en temporar forradslokal sedan foregaende
granskning i vantan pa en permanent forradslokal. Den nya forradslokalen anses
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andamalsenlig enligt intervju och anvéands enbart for den magasinerade konsten. D&
lokalstrateg har slutat och tjansten ar vakant har en permanent forradslokal inte utsetts.

| samband med forflyttning av konst fran den tidigare forradslokalen till den temporéara
forradslokalen upptécktes vissa skador pa konsten som atgardades i samband med
flytten. Den magasinerade konsten uppges inte ha en separat underhallsplan. Den
magasinerade konsten féljer den underhallsplan som galler fér den 6vriga konsten.

En vardering av innehavet har inte genomférts och forsakringslaget har inte setts 6ver.
Enligt intervju ar det valdigt svart att vardera konsten. Kontoret har valt att inte anlita en
extern part for vardering da det inte skulle ge s& mycket i forhallande till kostnaden.

Bedbmning
Beddmning per rekommendation avseende om tillrdckliga atgérder vidtagits

Rekommendation 1 Delvis
Rekommendation 2 Delvis
Rekommendation 3 Nej

Vi noterar del av rekommendationerna kvarstar avseende att den fasta konsten inte har
inventerats, varderats eller inkluderats i ett andamalsenligt system eller databas samt att
det inte tagits fram en separat underhallsplan for den magasinerade konsten. Likasa
kvarstar rekommendationen avseende vardering av innehavet och att férsakringslaget
ses over.

Vi noterar att kultur-och fritidsndmnden besvarat rapporten inom den begérda
svarstiden. Vi noterar att kommunstyrelsen inte har besvarat rapporten. | missivet
framgar att revisorerna dnskar svar pa vilka atgarder som kultur och fritidsnamnden
samt kommunstyrelsen avser att vidta med anledning av de brister som identifierats i
rapporten.

2.4 Bidragsgivning till studieforbund och foreningar med avseende pa
intern kontroll

PwC gjorde 2018, pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun en
granskning av intern kontroll avseende bidragsgivning till studieférbund och féreningar.
Granskningen skulle besvara foljande revisionsfraga: Sékerstéller kultur- och
fritidsndmnden en tillrécklig intern kontroll géllande hantering av resurser till
studieférbund och féreningar? Efter genomford granskning var den samlade
beddmningen att kultur- och fritidsnamnden till viss del sakerstaller att en tillracklig
kontroll finns gallande bidragsgivningar till féreningar och studieférbund.

Granskningen konstaterade att kultur- och fritidskontoret anvénde bidragsfoldern
“Foreningsbidrag - bestammelser for féreningar i Sala kommun” (2009) samt
kommunens hemsida for sin hantering av foreningsbidrag. Det noterades att
informationen i bidragsfoldern och pa hemsidan hade olikheter. Kommunens hemsida
anvandes for hanteringen av bidrag till studieférbund. Det saknades dokumenterade
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riktlinjer. Namnden hade vid tillfallet for granskningen beslutat att se dver
bidragsgivningen till studieférbunden. Det fanns i internkontrollplanen for kultur- och
fritidsndmnden 2017 inget kontrollomrade avseende bidragsgivning till féreningar eller
studieforbund. Det fanns rutiner f6r hantering av bidragsgivning, dessa var dock inte
dokumenterade utan handlaggningen var beroende av den kunskap som fanns hos
kontorets personal. Detta skapade en sarbarhet inom kontoret vid eventuell
personalomsattning.

Stickproven avseende de tio foreningsansokningarna visade pa att det skett misstag i
handlaggningen. Stickproven avseende de tva studiefdérbundsansdkningarna visade inte
pa nagon avvikelse. Det genomférdes sporadiska kontroller fér att sékerstélla att
foéreningarnas och studieférbundens uppgifter var korrekta, dessa kontroller gjordes inte
utifrén fran nagon dokumenterad rutin. Kontoret genomforde inga kontroller for att
sakerstalla att utbetalningar gick till ratt féorening, det forutsattes att de
inbetalningsuppgifter som lamnats var korrekta. Bidragsgivning till féreningar och
studieforbund aterrapporterades till kultur- och fritidsnamnden. Utover det fanns ingen
annan regelbunden uppféljning eller utvardering av bidragen till féreningar och
studieférbund

Revisorernas rekommendationer

Efter den genomférda granskningen lamnades fem rekommendationer till kultur- och
fritidsnamnden:

- Att kultur- och fritidsnamnden sékerstaller att riktlinjer om regelverket for
bidragsgivning upprattas och antas i namnden.

- Att kultur- och fritidsndmnden inkluderar bidragsgivning i sin interna kontroll.

- Att kultur- och fritidsnamnden sékerstaller att rutiner for handlaggning av
bidragsgivning dokumenteras.

- Att dokumenterad rutin for att sékerstalla att ansokningarnas uppgifter ar korrekta
tas fram.

- Att kultur- och fritidsnamnden regelbundet foljer upp bidragsgivningen.

Revisorerna 6versénde den 21 maj 2018 ett missiv till kultur och fritidsnamnden samt for
kannedom till kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Revisorerna dnskade svar pa
vilka atgarder som kultur- och fritidsnamnden avséag att vidta med anledning av de
brister som identifierats i granskningsrapporten. Revisorerna énskade svar senast den
10 september 2018.

Némndens/styrelsens yttrande

Kultur och fritidsndmnden besvarade revisionsrapporten med ett yttrande daterat 13
september 2018, dvs. tre dagar efter den begarda svarstiden. Yttrandet bestar av tva
sidor. | yttrandet framgar att arbetet med att uppdatera Bidragsfoldern sa att den
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6verensstammer med informationen ar pabdrjad, att kultur- och fritidsndmnden beslutar i
samband med verksamhetsplanen for kultur- och fritidsverksamheten for vilka interna
kontroller som ska genomforas, att arbetet med att dokumentera rutiner fér att undvika
sarbarhet i samband med personalomsattning ar paborjad, Det framgar aven att skapa
en nedskriven rutin for kontroll av ansokningar uppgifter ar komplicerad mot bakgrund
av namndens breda verksamhet. | samband med ansokningar dar bidraget ar hogt
begars vid behov underlag som verifierar ansékan. Kontoret gér ockséa regelbundna
kontroller ute pa plats i samband med féreningsbesok och vid de planerade
utlokaliserade namndsmotena. Utover den arliga uppféljningen av bidragsbeslut for
namnden vid samtliga sammantraden en sammanstallning 6ver de delegationsbeslut
som handlaggarna tar. Vid behov kommer namnden regelbundet att félja upp och
utvardera bidragsgivningen.

Uppféljning av vidtagna atgérder
Status oktober 2021:

Enligt intervju utgor bidragsfoldern forvaltningens regelverk avseende bidragsgivning.
Den innehéller bestammelser for Sala kommuns bidrag till foreningar och studieférbund
och har antagits av kultur- och fritidsnamnden’. Bidragsfoldern har reviderats till att
Overensstdamma med den information som finns pa kommunens hemsida. Av hemsidan
gar att utlasa att informationen om féreningsbidrag uppdaterades 2020-06-25. Dock
noterar vi att bidragsfoldern och informationen som finns p& hemsidan géllande
Allménna bestdémmelser inte Overensstammer helt da det finns ytterligare tre punkter
medtagna i bidragsfolden an p& hemsidan

Kultur-och fritidsndmnden har beslutat? att inkludera omradet for foreningsbidrag i sin
internkontrollplan for ar 2021. Kontrollen aterfinns i perspektivet Néjda medarbetare och
brukare med process/rutin hantering av ansékningar. Enligt intervju syftar kontrollen till
att sdkerstalla hanteringen av ansdkningar dar en odnskad handelse skulle vara en
forlorad handling. Uppféljning ska ske via statistik i samband med bokslutet dar
verksamhetsansvarig ar uppfoljningsansvarig.

Rutinerna for handlaggning av bidragsgivningen har dokumenterats genom: Rutiner for
bidragshantering inom kultur och fritid, Sala kommun. Rutinen for bidragshanteringen
beskrivs i olika steg fran bidragsansokan till att &rendet sténgs.

| den tidigare granskningen konstaterades att det skedde sporadiska kontroller for att
sakerstalla att foreningarnas och studieforbundens uppgifter var korrekta. Kontrollerna
var dock inte utifran ndgon dokumenterad rutin. | rutin fér bidragshantering inom kultur
och fritid, Sala kommun framgar att handlaggaren ska sakerstalla att bidragsblanketten
ar korrekt ifylld och att alla bilagor som kravs ar medskickade. Har begér handlaggare in
kompletterande underlag infor att ett valgrundat beslut ska kunna tas. Extra handlingar
kan vara begarande av offerter pa insatser eller fortydligande av konsekvenser vad

12020-08-19 § 102
22021-01-21§ 7
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godkant/avslag pa ansokan skulle innebara. Enligt rutinen framgér aven att bidraget
utbetalas antingen direkt eller efter inkommen redovisning. Norm ar efter inkommen
redovisning, utbetalning sker vid sarskilda omsténdigheter tex. om féreningens kassa
inte tacker insats och mojlighet att paborja atgard/arrangemang. Enligt intervju sker
aven sporadiska kontroller pa plats for att sakerstalla vissa genomféranden. Dessa
kontroller gérs dock inte alltid och det saknas en tydlig beskrivning for vilka projekt som
ska kontrolleras. Det bygger pa fértroende och dialog med féreningarna. Vid storre
belopp gors dock alltid en kontroll.

Utifran en protokollsgenomgang av kultur. och fritidsnamndens protokoll (jan 2020 - aug
2021) noteras att namnden har en staende punkt pa sina sammantraden avseende
Arenden avgjorda med stéd av delegation. Namnden far information om sokt bidrag,
beslut och handlaggare for varje ansokning dar beslut tagits pa delegation. Av intervju
framgar att ndmnden ar intresserade av bidragshanteringen.

Nedan redovisas ett urval av arenden som namnden hanterat med baring pa
bidragsgivning:

- (2020-02-12 § 22) - Sala FF har inkommit med en ansékan om dispens for kostnad
for ungdomslag pa konstgras under vintersdsongen

- (2020-05-20 § 69) - Férandrad milersattning vid utbetalningsbidrag till foreningslivet

- (2020-08-19 § 102) - Att anta folder for bidragsregler

- (2020-12-09 § 167) - Ansdkan om bidrag for snékanon

(2020-12-09 §168) - Ansdkan om hyreslattnad pga Covid 19, Sala Hockey

(2021-01-21 § 7) - Beslut om internkontrollplan 2021

- (2021-04-15 § 45) - AnsOkan om bidrag for snoskoter , Ransta IK

(2021-08-19 §§100-113) - Verksamhetsbidrag studieférbund

Bedémning
Bedbémning per rekommendation avseende om tillréckliga atgérder vidtagits

Rekommendation 1 Ja
Rekommendation 2 Ja
Rekommendation 3 Ja
Rekommendation 4 Ja
Rekommendation 5 Ja

Vi noterar att kultur-och fritidsnamnden inte besvarade rapporten inom den begarda
tiden. Rapporten besvarades tre dagar efter den begérda tiden.
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2.5 Slutlig Analys

Utifran lagesbeskrivning och omfattning av vidtagna atgéarder vilka presenterats har
bedémningar av om rekommendationerna har atgardats gjorts utifran; ja, delvis och nej.
Resultatet av samtliga rekommendationers utfall redovisas i nedanstaende tabell:

Tabell 1: Resultatet av samtliga rekommendationers utfall avseende om
rekommendationen bedéms atgérdats (ja), delvis atgérdats (delvis) eller inte atgérdats

(nej).

12

10 )
8
&
4 3
o 1

0 [

Ja Delvis Nej

Av tabellen gar att utlasa att av de totalt 13 rekommendationerna som féljts upp har nio
stycken beddmts atgardat bristerna (ja), tre stycken har delvis atgardat bristerna (delvis)
och en har inte atgardat bristerna (nej).

Vi noterar att revisorernas synpunkter och férslag till atgarder har atgardats i sin helhet
for tva av de fyra revisionsrapporter vi har foljt upp: Granskning avseende intern kontroll
av bisysslor samt granskning bidragsgivning till studieférbund och féreningar med
avseende pa intern kontroll.

Ett av revisorernas forslag har inte atgardats, denna avser granskning av intern kontroll
avseende kommunens konst.

Vi konstaterar att tre av fyra granskningar har besvarats inom den dnskade tiden. En
granskning har besvarats tre dagar efter den 6nskade tiden.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen inte besvarat rapporten avseende intern kontroll
avseende kommunens konst. | missivet framgar att revisorerna énskar svar pa vilka
atgarder som kultur och fritidsnamnden samt kommunstyrelsen avser att vidta med
anledning av de brister som identifierats i rapporten.
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3. Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna Sala kommun genomfort en
samlad uppfoljning av tidigare genomférda granskningar. Granskningens syfte ar att
bedéma om granskade namnder och kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder med
anledning av den beddmning och atgardsférslag som lamnats i genomférda
granskningar.

Uppfoljningen galler granskningarna:

- Intern kontroll vid Osby Vastmanlands Naturbruksgymnasium (2015)

- Intern kontroll i hantering av bisysslor (2017)

- Granskning av intern kontroll avseende kommunens konst (2018)

- Granskning bidragsgivning till studieférbund och féreningar med avseende pé intern
kontroll (2018)

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
namnderna inte helt vidtagit tillrackliga atgarder utifran tidigare identifierade brister.

3.1 Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning

1. Har revisorernas synpunkter och Delvis O
forslag till atgarder besvarats av Tre av fyra granskningar har

respektive namnd/styrelse? besvarats inom den 6nskade

tiden. En granskning har
besvarats tre dagar efter
begard tid och en granskning
har inte besvarats alls.

2. Har synpunkterna och Delvis O
forslagen atgardats? 9 av totalt 13

rekommendationer har

atgardats, dvs 69 procent.

3. Hur ser lagesbilden ut Delvis
for helheten av de lamnade Av de totalt 13
rekommendationerna? rekommendationerna har nio

atgardats, tre har delvis
atgardats och en
rekommendation har inte
atgardats.
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3.2 Rekommendationer

Med utgangspunkt fér de iakttagelser och bedémningar som framkommit i granskningen
lamnar vi féljande rekommendationer:

- For granskning av internkontroll vid Osby Vastmanlands Naturbruksgymnasium
kvarstar rekommendationen avseende att ta fram en rutinbeskrivning fér kontroll av
efterlevnad av de kommungemensamma riktlinjerna eller for omrade som inte
omfattas av de kommungemensamma riktlinjerna.

- For granskning av internkontroll avseende kommunens konst kvarstar del av
rekommendationen avseende att den fasta konsten inte har inventerats, varderats
eller inkluderats i ett andamalsenligt system eller databas samt att det inte tagits
fram en separat underhallsplan fér den magasinerade konsten. Likasé kvarstar
rekommendationen avseende vardering av innehavet och att férsakringslaget ses

over.
2021-11-15
Rebecka Hansson Petra Ribba
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Sala kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran den 15 mars 2021. PwC ansvarar inte utan séarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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